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SAZETAK

U proizvodnji proizdova i pruzanju usluga koriste se, pored ostalog i materijalni resursi (sirovine) iz
prirode. Stupanj razvijenosti tehnologija kao i postojeci sustava vrednota, utjecu na to da se vrijedni
materijalni resursi ne iskoristavaju uvijek u dovoljnoj mjeri. Njihovo bolje iskoristavanje, 0dnosno
ucinkovitije upravljanje otpadom, moze donijeti ekonomsku i ekolosku korist. To je vazno u uvjetima
velike potraznje za ogranicenim materijalnim resursima. Bolje upravljanje ovim resursima, na
liberalnom trzistu konkurentnosti, moze biti prednost koja ¢ini razliku. Ekonomija koja je od prvobitne
akumulacije kapitala i industrijske revolucije rasla na nacelu: ,,uzmi, izradi, konzumiraj, baci* i koja
predstavlja tzv. ,,linearni model “ koji se temelji na pretpostavci neogranicenosti i lakoj dostupnosti
resursa, mora dozivjeti ozbilju tranziciju. Proces tranzicije ,, linearne “ u ,, kruznu * ekonomiju je slozen
jer zahtijeva ispunjenje niza pretpostavki: razvijenu svijest, razvijen institucionalni okvir, razvijenu
infrastrukturu za upravljanje otpadom, znanje i informiranost, osiguravanje potrebnih resursa,
kontinuitet, znanstveni pristup i novi pogled na ekonomsku stvarnost i buducnost. EU birokracija svatila
je da koncept ,,linearne ekonomije “ ugrozava konkurentnost EU. Prihvaca se sustav vrednota koji
polazi od stava da je znacajniji napredak u boljem koristenju materijalnih resursa mogué i da moze
znacajno doprinijeti konkurentnosti EU ekonomije. Stoga se smatra da je prelazak s ,,linearne* na
koncept ,, kruzne ekonomije* neophodan za ostvarenje programa uspjesnog koristenja materijalnih
resursa u okviru strategije Europa 2020. U ovom radu autor istraZuje proces tranzicije ,,linearne“ u
., kruznu* ekonomiju.

Klju¢lne rijec¢i: linearni model, kruzna ekonomija, gospodarenje otpadom, strategija Europa
2020.

1. UvOD

Tijekom evolucije ¢ovjek kao dio prirode i priroda kao njegovo originalno okruzenje,
bili su, i jesu, u stalnoj interakciji. Kroz tu interakciju ¢ovjek je osiguravao resurse za zivot,
reprodukciju, a time i vlastiti opstanak i razvoj. Uceéi od prirode i kumulirajuéi znanje
generacijama, ¢ovjek je u sve ve¢oj mjeri koristio materijalne resurse iz okruzenja i primjenom
razli¢itih tehnologija koje je kroz evoluciju svladavao, stvarao dobra za vlastitu upotrebu. Moze
se re¢i da svi predmeti, objekti i sl. koji nas okruzuju, potjeCu od materijalnih resursa iz
covjekova prirodnog okruzenja. Jedno od najvecih ¢ovjekovih otkri¢a je spoznaja da se sve §to
mu treba, nalazi u njegovu prirodnom okruzenju i da sve §to mu je potrebno moze proizvesti
koristeci resurse iz tog okruzenja, uz uvjet da ovlada potrebnim tehnologijama.



Kroz povijst, sve do nedavno, smatralo se da su ti resursi neograni¢eni. Medutim, neki
su resursi ograni¢eni. Cesto se koristi pojam ,,obnovljivi“ izvori, pri ¢emu se obi¢no misli na
suncevu energiju, energiju vjetra, energiju vode i sl. Medutim, pojam ,,obnovljivi“ i nije sasvim
odgovarajuci. Naime, sunc¢eva energija emitira Se konstantno, a ne obnavlja se. Energija vjetra
takoder. Kada je rije¢ o energiji vode, obnovljiva je sukladno obnavljaju koli¢ine vode u
pojedinim tokovima.

Materijalni resursi koji se crpe iz prirode poput razlicitih ruda, ogranic¢eni su. Njihovo
koriStenje u proizvodnji dobara koje koristi ¢ovjek, kao posljedicu, pored utroska samih
ogranicenih prirodnih resursa, ima i aspekte okolisa' od kojih neki imaju negativan utjecaj na
okolis?. Dostupnost i korisnost prirodnih resursa u smislu stvaranja nove vrijednosti, moze se
produljiti primjenom koncepta kruzne ekonomije.

2. TRANZICIJA KONCEPTA LINEARNE U KRUZNU EKONOMIJU

Postoje najmanije tri bitne tendencije koje predstavljaju granice rasta: 1) zemlja kao izvor
hrane i neobnovljivih materijalnih resursa; 2) sposobnost okolisa da prima otpad® i razli¢ite
emisije kao negativan aspekt okoliSa proizvodnih procesa i 3) gradski naéin zivota kojeg
karakterizira konzumerizam.* Ne uvazavanje ovih ograni¢enja dugoro¢no ugrozava opstanak
ljudi na Zemlji. Kratkoro¢no izaziva niz problema ekonomske, ekoloske i politicke prirode.

2.1. Koncept linearne ekonomije

Na niZzem stupnju industrijalizacije danas razvijenih zemalja Zapada, jo$ i danas
dominantni koncept linearne ekonomije, nije imao ozbiljnih ograni¢enja. Sirovine su bile sve
dostupnije i jeftinije, tehnologije su se usavrSavale i optimizirale i koncept linearne ekonomije
bio je model rasta. Taj se rast manifestirao kao rast proizvodnje, rast zaposlenosti, rast profita,
rast standarda Zivota, rast gradova, rast potraznje za svim vrstama dobara. Radi se zapravo o
zaCaranom krugu, Cije je kretanje cikli¢ki naruSavano krizom hiperprodukcije.

Slika 1. Faze modela linearne ekonomije [\
L
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Source: Milan Kristo, ,,Kruzna ekonomija za brzi razvoj,” Gospodarstvo i okoli§, Hrvatski poslovni savjet za
odrzivi razvoj, Vol. 11, No. 41, Zagreb, 2015, str. 11.

! Norma ISO 14001:2004.

2 |sto.

3 Otpad je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Otpadom se smatra i svaki
predmet i tvar ¢ije su sakupljanje, prijevoz i obrada nuzni u svrhu zastite javnog interesa (Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom, N.N. 94/13).

4 Cf. Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers i Villiam W. Behrens Ill, Granice rasta,
Stvarnost, Zagreb, 1974, str. 163 — 164.



Za koncept linearne ekonomije karakteristicno je da se otpad kao usputni rezultat
procesa proizvodnje, baca u okoli$. Koncept se temelji na nacelu: ,,uzmi, izradi, konzumiraj,
baci i pretpostavlja neogranicenost i laku dostupnost materijalnih resursa (Slika 1.).

Tablica 1. Koli¢ina otpada u nekim zemljama ¢lanicama EU i ne ¢lanicama EU 2012. godini

Zemlja Ukupno otpad Struktura otpada (%)
(Tone) Kemijski Za Oprema Zivotinj. | Mijesani | Mijesani | Mineralni
& medic. reciklazu & povrée obi¢ni muljeviti & kruti
EU 28 2.514.220.000 2,34 9,64 0,64 4,34 11,22 0,85 70,97
BiH 4.456.556 1,58 7,46 0,01 0,96 5,63 0,12 84,24
C. Gora 385.507 3,17 2,58 0,64 0,37 0,32 0,00 92,92
Hrvatska 3.378.638 1,36 23,12 1,85 3,92 43,91 0,53 25,31
Makedon. 8.472.343 0,16 0,48 0,00 0,08 0,33 75,00 23,95
Slovenija 4.546.506 4,76 20,95 0,65 6,81 17,04 1,86 47,90
Srbija 55.002.574 0,12 0,49 0,01 0,33 0,32 0,00 98,73

Izvor: Izradio autor na temelju podataka EUROSTAT.

U strukturi otpada u EU 28 u 2012. godini, najveci udio predstavlja mineralni i kruti
otpad 70,97%, zatim mijeSoviti obi¢ni otpad 11,22% te otpad pogodan za recikliranje 9,64%.

Od analiziranih zemalja, Hrvatska ima najveci udio mjesovitog obi¢nog otpada 43,91%
te mineralnog i krutog otpada 25,31%. Otpada pogodnog za recikliranje ima 23,12% od ukupne
koli¢ine otpada. U strukturi ukupnog otpada u Srbiji dominira mineralni i kruti otpad s 98,73%.
Od analiziranih zemalja, najveéi udio otpada pogodnog za recikliranje imaju Hrvatska 23,12%
i Slovenija 20,95%, Sto je vise nego dvostruko u odnosu na prosjek EU 28 koji iznosi 9,64%.
Bosna 1 Hercegovina ima za cca 1 milijun tona vise otpada od Hrvatske, Makedonija dvostruko
vise od Bosne i Hercegovine i gotovo trostruko vise od Hrvatske i dvostruko vise od Slovenije.
Srbija ima cca 16 puta viSe otpada od Hrvatske, cca 7 puta visSe od Makedonije 1 cca 14 puta
viSe od Bosne i Hercegovine te Slovenije.

Tablica 2. Tretman otpada u nekim zemljama ¢lanicama EU i ne ¢lanicama EU 2012. godine

Country Ukupno Struktura otpada s obzirom na tretman (%)
otpad Odlaga- Odlaganje Spaljivanje | Spaljivanje Koristenje za Koristenje za
(Tone) nje na natloiu [raspolaga- /proizvo- proizvodnju proizvodnju
tloi vodotoke nje dnja energije - energije -
ispod energije Zatrpavanje Osim zatrpavanje
povrsine
EU 28 138.320.000 42,28 6,03 1,58 4,39 9,28 36,44
Hrvatska 2.998.726 63,94 0,18 0,00 1,32 1,41 33,15
Makedon. 9.023.357 27,89 70,67 0,45 0,25 0,00 0,74
Slovenija 5.068.287 12,60 0,00 0,72 6,43 21,75 58,50
Srbija 55.022.643 98,36 0,11 0,00 0,09 0,00 1,44

Izvor: Izradio autor na temelju podataka EUROSTAT.

Od ukupne koli¢ine otpada u 2012. godini u EU 28 prosjec¢no se 42,28% odlaze na
povrsinu tla ili ispod povrsine, 36,44% se koristi za druge svrhe osim proizvodnju energije i
osim zatrpavanja u zemlju.

Spaljivanje kao nacin zbrinjavanja koristi se za svega 1,58% ukupnog otpada EU 28. U
Hrvatsko 63,94% ukupne koli¢ine otpada odlaze se na tlo ili ispod povrSine tla, a u Srbiji



98,35%. U Hrvatskoj se ponovo koristi za druge svrhe osim proizvodnje energije i osim
zatrpavanja 33,15%, u Srbiji 1,44%. U Sloveniji se samo 12,60% otpada odlaze na povrsinu tla
ili ispod povrsine tla. Za proizvodnju energije spaljivanjem otpada Slovenija koristi 6,43%
otpada, Hrvatska 1,32%, Srbija 0,09%, dok prosjek za EU 28 iznosi 4,39%. U Makedoniji se
najveci udio otpada od 70,67% odlaze na tlo i u vodotoke, a ukupno se odlaze na tlo i u vodotoke
te deponira na povrsinu tla ili ispod povrSine tla 98,56%.

Ovi podaci pokazuju razli¢itost u pristupu gospodarenju otpadom te upucuju na
zaklju¢ak da u svim analiziranim zemljama, kao i cijeloj EU, postoji znacajna neiskoriStena
rezerva u gospodarenju otpadom.

Ovakva, relativno losa situacija u gospodarenju otpadom u analiziranim zemljama,
posljedica je dominacije koncepta linearne ekonomije. Medutim, ovakvo stanje istovremeno
predstavlja ogroman potencijal za napustanje koncepta linearne ekonomije.

Planeta Zemlja je konac¢na i ima ograni¢enja. To znaci da nije mogué neogranicen rast
jer tendencija porasta svjetskog stanovni$tva i tendencija industrijskog rasta, uzrokuju sve veéu
potraznju za materijalnim resursima. Bez obzira na dominaciju neoliberalnog koncepta u
svjetskom gospodasrstvu i ,, ... neoliberalne ekonomske doktrine koja se javlja u ekonomskoj
teoriji u zadnjih tridesetak godina 20. stolje¢a, kao odgovor i jedno od mogucih prakti¢nih
rjeSenja tadasnje svjetske ekonomske stagnacije koja je nastupila nakon viSe od dva desetljeca
ekonomskog rasta u okviru kejnzijanskog i neokejnzijanskog drzavnog kapitalizma te u teoriji
dominirajuée neoklasi¢ne sinteze, ... moZe se reéi da na globalnoj razini ja¢a spoznaja o
nuznoj tranziciji i napustanju koncepta liberalne ekonomije.

2.2.Tranzicija koncepta linearne u kruZnu ekonomiju

»Pod tranzicijom u Sirem smislu rije¢i podrazumijeva se procese kroz koje drzave i
narodi nastoje ostvariti ekonomski rast i razvoj te dosti¢i u sferi drustvenog blagostanja
razvijene zemlje svijeta, u pravilu Sjeverne Amerike i Zapadne Europe. Mada se pojam
uobicajeno veze uz zemlje u razvoju, koje nastoje ostvariti gore navedeni cilj, nema nikakvog
razloga zasto bi se tranzicija kao fenomen isklju¢ivo odnosila na nerazvijeni svijet. Naime, i
bogate drZave nastoje stalno postizati u §to vecoj mjeri optimalne uvjete za drustveni razvoj 1
nuzno naglasiti da su neke zemlje odbile tranziciju prema strogim neoliberalnim pravilima, Sto
je dovelo do zanimljivih rezultata i ujedno pruzilo alternativu kao temelj analize i propitivanja
neoliberalnog ekonomskog koncepta.*®

U traZenju alternative strogim pravilima neoliberalnog ekonomskog koncepta najprije
se javlja potreba, brzeg napustanja koncepta linearne ekonomije. U traZenju novih rjeSenja sve
vise se uvazava Cinjenica da postoje znacajna ogranicenja u dostupnosti vrijednih materijalnih
resursa te ¢injenica da su zahtjevi za zaStitu okoliSa sve ve¢i i da viSe nije moguce potpuno ih
ignorirati.

Tranzicija shvaéena kao proces poboljsavanja, s jedne strane, predstavlja napustanje
koncepta linearne ekonomije, a s druge strane, ne nalazi odgovarajuce utociste u nekom novom
konceptu, sve do zadnje velike ekonomske, ali i krize okolisa i klimatskih promjena, 2008.
godine. Tada se po¢inje jasnije nazirati novi koncept tzv. kruzne ekonomije. Kruzna ekonomija
ne predstavlja isklju¢ivo odgovor na ekonomsku krizu ve¢ zahtijeva drugaciji pogled na sferu
drustvene odgovornosti ukljucivo i odrzivi razvoj.

»lermin odrzZivi razvoj 80-tih godina 20. stoljec¢a usao je u opcu terminologiju kako bi
se ukazala povezanost razvoja 1 zaStite okoliSa. ... Definira se kao razvoj koji zadovoljava

® Milovan Jovanovi¢ i Ivo E8kinja, ,,Neki aspekti neoliberalizma u svjetskom gospodarstvu,* Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 29, No. 2, Rijeka, 2008, str. 941-958.
® Isto, str. 943.



potrebe danaSnjega narastaja bez ugrozavanja buducih narastaja. Odrzivi razvoj, kvaliteta
okolisa i gospodarski razvoj postale su spojive aktivnosti.*’

U pojasnjenju pojma kruzna ekonomija treba pojasniti znacenje rijeci: Ekonomija (grc.
oikonomia, o0ikos) upravljanje ku¢om, domacinstvo, svrsishodno uredenje, razumno
iskori$tavanje dobara i snage, privreda, znanost o privredi, znanost o organizaciji proizvodnje
po naéelu: to veéi uspjeh §to manjim sredstvima, postizanje cilja §to manjom uporabom snage.®
Jos se naziva i gospodarstvom.

Nadalje, treba pojasniti znacenje rijeci: Koncept (lat. conceptum, concipere) zamisliti,
shvatiti, 1) plan, nacrt, skica; 2) (lat. conceptus) pojam, sposobnost shva¢anja.®

Dakle, moze se raci da je kruzna ekonomija novi, revolucionarni koncept ekonomije 21.
stoljeca, koji predstavlja kvalitetan odgovor na globalnu krizu okolisa i klimatske promjene.
Kruzna ekonomija je bitno drugaciji pristup ukupnim gospodarskim procesima, i to ne samo u
podrucju odrzivog iskoriStavanja materijalnih resursa, ve¢ i u podruc¢ju drustvene odgovornosti
i ravnomjernijeg razvoja gospodarstva. Na taj se nacin zapravo napus$ta koncept linearne
ekonomije jer je postao preskup i neodrziv u smislu povecanja konkurentnosti na dulji rok.

Kljuéna pretpostavka u transformaciji linearne u kruznu ekonomiju je povratna veza
kojom prikupljeni i reciklirani otpad ponovo ulazi u proizvodni ciklus kao vrijedna sirovina.
Jedna ista vrsta otpada moze se, ovisno o tehnoloskim karakteristikama, viSe puta reciklirati i
ponovo Korititi u narednim ciklusima procesa proizvodnje.

Slika 2. Povratna veza kao pretpostavka transformacije linearne u kruznu ekonomiju

sirovine proizvodnja distribucija otpad

‘ reciklaZa \4: prikupljanje
m

Izvor: Izradio autor.

Koncept kruzne ekonomije temelji se na prikupljanju i recikliranju otpada kao aspekta
okoliSa, koji viSe nema nuzno Stetan utjecaj na okolis, ve¢ se, kroz reciklazu, vraca u proces
proizvodnje, kao vrijedan materijalni resurs, odnosno sirovina. Samo manji dio otpada, koji se

" Mladen Crnjar, Ekonomika i politika zastite okolisa, Ekonomski fakultet Sveu¢ilista u Rijeci, Rijeka, 2002, str.
187.

8 Sime Ani¢, Nikola Klai¢, Zelimir Domovié, Rjecnik stranih rijeci, Sani-Plus, Zagreb, 1998, str. 350.

% Isto, str. 718-719.
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ne moze reciklirati, trajno se zbrinjava na, za okolis, neskodljiv nac¢in. Na tom se konceptu
temelji razvoj gospodarstva. Temeljno nacelo pri tome je racionalno koriStenje materijalnih
resursa, prikupljanje otpada, recikliranje i ponovno koristenje u proizvodnom procesu.

Kruzna ekonomija slijedi logiku kruznoga kretanju u prirodi uspostavljajuc¢i nacelo
ponovne upotrebe otpada, sto ukljucuje i1 uspjesno koristenje energije. Rije¢ je o pristupu koji
racionalizira 1 oplemenjuje odnos proizvodnje i potroSnje, buduc¢i da efekte potrosnje vraca
natrag u proizvodni proces. PrenoSenjem neopasnog otpada kao outputa iz jednoga ciklusa
procesa proizvodnje u input u slijedeci ciklus procesa proizvodnje, otpad prestaje biti smece
koje zagaduje okolis i postaje vrijedan materijalni resurs, odnosno sirovina.'® Proces
proizvodnje nastavlja se u ciklusima uz racionalno koriStenje materijalnih resursa i uz zastitu
okolisa. To znaci da se u sustavu kruzne ekonomije dodana vrijednost proizvoda dulje zadrzava
u upotrebi prije nego postane otpad. To se deSava nakon proteka vijeka upotrebe proizvoda
kada se on i dalje nastavlja produktivno upotrebljavati, kao reciklirani otpad, odnosno sirovina,
u narednom ciklusu procesa proizvodnje.

Ne smije se zanemariti da odredene karakteristike koncepta linearne ekonomije ostaju
prisutne i u kruznoj ekonomiji. To se, prije svega, odnosi na put sirovine kao materijalnog
resursa, kroz fazu proizvodnje, distribucije, potros$nje i nastanka otpada. Linearnost se nastavlja
i u fazi prikupljanja i reciklaze otpada te ponovnog ukljucivanja u novi ciklus procesa
proizvodnje. Ali, u konceptu kruzne ekonomije, ovaj linearni tok postaje njezinim sastavnim
dijelom. Potpuno razumijevanje koncepta kruzne ekonomije moguce je ukoliko se pogled na
proizvod ne ograni¢ava samo na njegov vijek upotrebe, ve¢ ga se sagledava kroz njegov zivotni
ciklus.

Slika 3. Faze modela kruzne ekonomije

Izvor: COM 398, Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions, Towards to the circular economy:
A zerro wasre programme for Europe, Bruxelles, 25.9.2014., p. 5.

Kruzna ekonomija predstavljena je kao novi koncept gospodarenja otpadom koji je
nastao kao jedna od reakcija na ekonomsku i ekolosku krizu 2008. godine, a odnosi se na

10 Cf. Zlatko Milanovi¢, Sanja Radovi¢ i Vinko Vuti¢, Otpad nije smece, Gospodarstvo i okolis, Zagreb, 2002.



maksimalnu iskoristenost upotrijebljenih materijalnih resursa. Koncept kruzne ekonomije
postaje sve vise prisutan, Cak nezaobilazan, jer je ugraden u europske propise koje sve drzave
clanice EU, kao i kandidati za clanstvo, trebaju primijeniti na nacin da regulativu
implementiraju u svoj nacionalni institucionalni okvir te da koncept implementiraju u svoje
nacionalno gospodarstvo.

Za napustanje koncepta linearne ekonomije i tranziciju ka konceptu kruzne ekonomije,
nuzne su promjene sustava vrednota:

- promjena organizacije drustva;

- edukacija;

- inovacije u tehnologiji i drugim djelatnostima;

- stvaranje odgovarajuce materijalne infrastrukture;

- stvaranje odgovarajuceg institucionalnog okvira:

- novi dizajn proizvoda i poslovnih procesa (proizvodnja, nabava, upravljanje, itd.);

- osmiS$ljavanje, implementacija i razvoj novih poslovnih i trzi§nih modela;

- razvoj sustava upravljanja otpadom;

- promjena prioriteta i navika potrosaca te razvoj novih oblika ponaSanja;

- razvoj novih metoda upravljanja integriranim sustavima;

- razvoj novih financijskih proizvoda koji podrzavaju koncept kruzne ekonomije;

- definiranje i objavljivanje novih politika.

3. STRATEGIJA EUROPA 2020.

EU je odlucila da iz ekonomske 1 financijske krize koja je zapocela 2008. godine, izade
jaca. Prevladala je svijest da se ekonomska stvarnost odvija brze nego politicka, Sto je bilo
ocigledno kroz manifestaciju globalnog utjecaja financijske krize. Prihvatilo se ¢injenicu da
povec¢ana ekonomska meduovisnost zahtijeva i odluéniji politi¢ki odgovor.!! Na temelju ovih
spoznaja Europska komisija je 2010. godine donijela Strategiju EUROPA 2020.

Desetogodi$nja razvojna strategija (2010-2020) Europa 2020. kao jedan od tri osnovna
prioriteta razvoja EU, predlaze:

- odrziv rast, odnosno promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse,

zelenija je i konkurentnija;
- tranzicija s, jo§ uvijek, dominantne linearne na kruznu ekonomiju, ekonomski model
koji osigurava odrzivo upravljanje materijalnim resursima i produzavanje zivotnog
vijeka materijala i proizvoda i

- svesti nastajanje otpada na najmanju mogucu mjeru i to ne samo otpada koji nastaje
u proizvodnim procesima, ve¢ sustavno, tijekom ¢itavog zivotnog ciklusa proizvoda
I njegovih komponenti.

Za prelazak na kruzno gospodarstvo, Nuzna je primjena programa ucinkovitoga
koristenja resursa u okviru strategije EUROPA 2020. za pametan i odrziv rast. Politika
gospodarenja otpadom u tom smislu pridonosi tako da podrzava smanjenje nastanka otpada
kroz razvoj funkcionalnog sustava gospodarenja otpadom, koji ima za cilj otpad koristiti kao
vrijedan materijalni resurs.

Poveéanjem povezanosti gospodarskog rasta, koriStenja resursa i njegovih ucinaka
otvara se mogucnost trajnog odrzivog rasta. Jacanje napora za povecanje produktivnosti resursa
i¢i ¢e usporedno s postoje¢im ciljevima politike EU poput smanjenja emisija ugljicnog
dioksida, povecanja energetske ucinkovitosti, osiguranja pristupa sirovinama, istovremeno
smanjujuci uc¢inke na okoli$ i emisije staklenic¢kih plinova.

11 Cf. EUROPA 2020, Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, Europska komisija, Bruxelles, 2010.



EU treba definirati gdje zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska komisija
predlaze sljedece glavne ciljeve EU:

- 75% populacije u dobi izmedu 20-64 godine trebalo bi biti zaposleno;

- 3% BDP-a EU treba investirati u istrazivanje i razvoj;

- ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20* (ukljucujuci i povecanje do 30%

smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju);?

- udio broja osoba koje rano napuste skolovanje trebao bi biti ispod 10%, a najmanje

40% mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja;

- 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva.

Ovi su ciljevi medusobno povezani i presudni za op¢i uspjeh EU. Kako bi osigurala da
svaka zemlja ¢lanica prilagodi strategiju EUROPA 2020. svojoj specifi¢noj situaciji, Komisija
predlaze da ciljevi EU budu pretvoreni u nacionalne ciljeve.

Sl_]edeCl bi prioriteti trebali predstavljati osnovu EUROPE 2020. godine:

pametan rast — razvoj gospodarstva utemeljenog na znanju i inovacijama;

- odrziv rast — promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva temeljenog na

ucinkovitom koriStenju resursa,

- ukljuciv rast — poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat

ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ova se tri prioriteta medusobno nadopunjuju: nude Viziju europske socijalne trzisne
ekonomije za 21. stoljece.

4. STRATEGIJA REPUBLIKE HRVATSKE®

Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zaStite okoliSa propisanih
zakonom kojim se ureduje zastita okoliSa 1 pravnom stecevinom EU, nacelima medunarodnog
prava zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke, a osobito
na sljede¢im nacelima:

- nacelo onecisc¢ivac placa — proizvodac otpada, prethodni posjednik otpada, odnosno
posjednik otpada snosi troSkove mjera gospodarenja otpadom, te je financijski
odgovoran za provedbu sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrocio ili bi je
mogao prouzroditi otpad;*

- nacelo blizine — obrada otpada mora se obavljati u najblizoj odgovarajucoj gradevini
ili uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajuc¢i u obzir gospodarsku
ucinkovitost 1 prihvatljivost za okolis;

- nacelo samodostatnosti — gospodarenje otpadom ¢e se obavljati na samodostatan
nac¢in omogucujuc¢i neovisno ostvarivanje propisanih ciljeva na razini drzave, a
uzimajuéi pri tom u obzir zemljopisne okolnosti ili potrebu za posebnim
gradevinama za posebne kategorije otpada;

- nacelo sljedivosti — utvrdivanje porijekla otpada s obzirom na proizvod, ambalazu i
proizvodaca tog proizvoda kao i posjed tog otpada ukljucujucéi i obradu.

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj propisuje Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom (N.N. 94/13). Tim se Zakonom utvrduju mjere za sprjecavanje ili
smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje 1 okoli§ na nac¢in smanjenja koli¢ina

12 Smanjiti emisiju staklenickih plinova za barem 20% u odnosu na razine iz 1990. godine, odnosno za 30% ukoliko
to dozvoljavaju uvjeti; povecati udio obnovljivih izvora energije u kona¢noj potro$nji energije na 20%; te povecati
energetsku ucinkovitost za 20%.

13 http://iwww.mzoip.hr/hr/otpad/odrzivo-gospodarenje-otpadom.html

14 Nacelo ,,one¢is¢iva¢ placa® prosireno je na pracenje troskova za umanjenje one¢is¢enja te na troskove naknade
Stete, nakon Stockholmske konferencije 1972. godine.



otpada u nastanku i/ili proizvodnji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe rizi¢nih
postupaka po lju dsko zdravlje i okolis, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.

Odredbe ovoga Zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom ukljucujuéi red
prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve 1 nac¢in gospodarenja otpadom, strateske i
programske dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze u gospodarenju
otpadom, lokacije 1 gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom,
prekograni¢ni promet otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i
inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.

Proizvodac proizvoda od kojeg nastaje otpad, odnosno proizvodac otpada snosi troSkove
gospodarenja tim otpadom. U svrhu sprjeavanja nastanka otpada te primjene propisa i politike
gospodarenja otpadom primjenjuje se red prvenstva gospodarenja otpadom, i to:

- sprjeCavanje nastanka otpada;

- priprema za ponovnu uporabu;

- recikliranje;

- drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba;

- zbrinjavanje otpada.

Slika 4. Red prvenstva gospodarenja otpadom
Sprjecavanje
nastanka otpada

Priprema za
ponovnu uporabu

[ Recikliranje J
Zbrinjavanje Energetska oporaba
otpada i drugi postupci

Izvor: Izradio autor na temelju: Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom (N.N. 94/13).

Prema redu prvenstva gospodarenja otpadom prioritet je sprecavanje nastanka otpada,
potom slijedi priprema za ponovnu uporabu, zatim recikliranje pa drugi postupci oporabe, dok
je postupak zbrinjavanja otpada, koji ukljucuje 1 odlaganje otpada, najmanje pozeljan postupak
gospodarenja otpadom.

Gospodarenje otpadom se provodi na nac¢in koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje
1 koji ne dovodi do Stetnih utjecaja na okolis, a osobito kako bi se izbjeglo sljedece:

- rizik od oneciS¢enja mora, voda, tla i zraka te ugrozavanja bioloSke raznolikosti;

- pojava neugode uzrokovane bukom i/ili mirisom;

- Stetan utjecaj na podruéja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti te

drugih vrijednosti koje su od posebnog interesa;

- nastajanje eksplozije ili poZara.



Gospodarenjem otpadom mora se osigurati da otpad koji preostaje nakon postupaka
obrade i koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduce generacije.

Nacionalnom strategijom zasStite okolisa (N.N. 46/02.) i Nacionalnim Planom
gospodarenja otpadom za razdoblje 2007.-2015. godine (N.N. 85/07, 126/10, 31/11) utvrdeno
je da je neodgovarajuée gospodarenje otpadom najveci problem zastite okolisa u Hrvatskoj.

5. ZAKLJUCAK

Procjenjuje se da bi se poboljsanjem koristenja materijalnih resursa u cijelom lancu
vrijednosti moglo bitno smanjiti potrebu za upotrebom materijala za 17-24% do 2030.%°, a
boljim koristenjem resursa u europskoj bi se industriji mogla ostvariti usteda od 630 milijardi
EUR godisnje’®. Rezultati istrazivanja usmjerenih na potrebe poduzec¢a temeljenih na
oblikovanju modela na razini proizvoda pokazuju znatne mogucnosti ustede materijalnih
troskova za industriju EU zahvaljujuci konceptu kruzne ekonomije te potencijal za poveéanje
BDP-a u EU do 3,9%!" osvajanjem novih trzista i proizvoda te vrijednosti za poduzeca.

Koncept kruzne ekonomije zasigurno ima odredeni potencijal za ostvarivanje strategije
EUROPA 2020. Medutim, nuzno je ispuniti brojne pretpostavke. Jedna od vaznijih je da
institucionalni okvir koji je EU donijela, treba prihvatiti i ugraditi u nacionalni institucionalni
okvir svake €lanice i svake zemlje kandidata. Potom na nacionalnoj razini, stvoriti materijalnu
infrastrukturu kao pretpostavku za implementaciju odredbi institucionalnog okvira.
Neodgovarajuce gospodarenje otpadom najveéi je problem zastite okolisa u Hrvatskoj.

Za sve to potrebno je ostigurati financijska sredstva. EU fondovi su kvalitetan izvor
sredstava za te projekte. Ono Sto e biti najteze jest promjena sustava vrednota, na nacionalnoj
razini svake zemlje ¢lanice i zemlje kandidata za ulazak u EU.

Bez obzira na sve poteskoce, kruzna ekonomija kao novi koncept, moZe doprinijeti
daljnjem razvoju EU kao jednom od najbogatijih dijelova danasnjega svijeta, bez obzira na
unutarnje razlike. U prilog ovoj konstataciji govori i migrantska kriza koju upravo
prozivaljavaju zemlje ¢lanice EU i neke zemlje kandidati za ulazak u punopravno ¢lanstvo. To
je samo jedan procesni korak u procesu koji ve¢ dulje vrijeme traje, a to je proces geopoliti¢kog
preslagivanja na globalnoj razini. RjeSavanje problema na izvoru, kao $to su uspostava mira,
rjeSavanje sukoba pregovorima, obrazovanje, iskorjenjivanje siromaStva i1 zaStita okoliSa,
osiguravaju pametan, odrziv 1 ukljuciv rast.

ABSTRACT
The Transition from Linear to Circular Economy
(Concept of Efficient Waste Management)

In producing products and providing services, natural material resources (raw materials) are used,
beside other things. The level of development of technologies and the existing value systems influence
the fact that such material resources are not always sufficiently exploited. Their better exploitation, or
more efficient waste management, may bring economic and environmental benefits. This is important in
circumstances of great demand for limited material resources. Better management of these resources in

15 Bernd Meyer, i dr., ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the economy
and the environment*, Osnabriick, 2011.

6 Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies, Europe INNOVA, 2012.

17 Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an accelerated transition, Ellen
MacArthur Foundation, 2012.
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the liberal competitiveness market may be an advantage that makes a difference. Economy, since the
primitive capital accumulation and industrial revolution, growing on the principle: “take, make,
consume, discard” and presenting the so called “linear model” based on the assumption of
boundlessness and easily available resources, must undergo serious transition. The process of transition
from “linear” to “circular” economy is complex because it requires fulfilment of a series of
assumptions: developed awareness, developed institutional framework, developed waste management
infrastructure, knowledge and understanding, provision of necessary resources, continuity, scientific
approach and a new view of the economic reality and future. The EU bureaucracy realized that the
concept of “linear economy” endangers competitiveness of the EU. A value system has been accepted
that starts from the position that a considerable progress in better material resource use is possible and
that it may significantly contribute to competitiveness of the EU economy. It is therefore believed that
moving from “linear” to the concept of “circular economy” is essential for realization of the program
for successful exploitation of material resources in the framework of the Europe 2020 strategy. In this
paper the author researches the transition process from “linear” to “circular” economy.

Key words: linear model, circular economy, waste management, the Europe 2020 strategy.
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